
ЛЕКЦИЯ 7

Проблемы надзора за законностью

регистрации, учета, рассмотрения и

разрешения заявлений и сообщений о

преступлениях

Надзора за законностью досудебной стадии уголовного

процесса

"Статья 31 Закона Республики Казахстан «О прокуратуре» предоставляет

прокурору право на принесение протеста на незаконные или

необоснованные решения судов"

Прокурорский надзор в досудебном производстве: правовые основы и практические аспекты



Правовые основы прокурорского надзора

Статья 31 Закона РК "О прокуратуре"

Прокурор имеет право на принесение протеста на
незаконные или необоснованные решения судов.

Этот инструмент предоставляет прокурору
возможность вмешиваться в дела, где нарушены права
граждан или интересы государства.

Правозащитное значение

Механизм прокурорского протеста служит важным
элементом правозащитной деятельности прокуратуры.

Он позволяет защищать конституционные права и
свободы граждан даже в случае, если прокурор не
участвовал непосредственно в процессе.

Специфика протеста

Протест может касаться любых судебных
решений, если они нарушают закон

Прокурор вмешивается в дела, где нарушены права
граждан или интересы государства

Прием протеста судом не означает признания
законности решения

Протесты служат основанием для кассационного
обжалования решений

После протеста прокуратура может направить
заключение о необходимости внесения изменений в
решение

Источник: Закон Республики Казахстан "О прокуратуре" № 81-VI от 30 июня 2017 г.



Цели и задачи прокурорского надзора на досудебной стадии

Основные цели

Обеспечение законности
Предотвращение и выявление

правонарушений в досудебном

производстве

Защита прав и свобод
Обеспечение соблюдения

конституционных прав граждан

Контроль за участниками
Надзор за соблюдением прав всех

участников процесса

Основные задачи

Соблюдение конституционных прав
Контроль за действиями органов
предварительного расследования

Рассмотрение обращений
Обеспечение законности в рассмотрении жалоб
и заявлений

Возмещение ущерба
Обеспечение механизмов возмещения ущерба
и защиты потерпевших

Надзор за процессуальными
сроками

Контроль за соблюдением установленных
законом сроков

Организация надзорной деятельности
Эффективное распределение обязанностей между уровнями прокуратуры



Приоритетные направления прокурорского надзора

Соблюдение
конституционных прав и

свобод
Право на защиту

Свобода и личная

неприкосновенность

Неприкосновенность частной жизни

Нарушения прав участников уголовного
процесса повлияют на доверие к системе

правосудия

Законность рассмотрения
обращений

Рассмотрение жалоб на действия

следственных органов

Контроль над действиями

защитников и участников процесса

Обеспечение оперативного

рассмотрения заявлений

Каждый участник должен иметь
возможность на оперативное

рассмотрение своих жалоб

Возмещение ущерба от
преступлений

Механизмы возмещения ущерба,

причиненного преступлением

Защита прав потерпевших

Контроль за полным возмещением

ущерба

Прокуратура обеспечивает механизмы
возмещения ущерба и защита прав

потерпевших

Источник: Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан Страница 4 из 15



Организация надзорной деятельности прокуратуры

Зонально-предметный принцип
Организация прокурорского надзора в Республике Казахстан

основана на зонально-предметном принципе, что позволяет:

Эффективно распределять обязанности между уровнями

прокуратуры

Избегать дублирования функций

Основные принципы организации

Территориальность: надзор организуется по

территориальной принадлежности

Предметность: надзор распределяется по характеру

уголовных дел

Иерархия и уровни прокуратуры

Генеральная прокуратура: координирует работу по надзору

на всей территории

Военные и транспортные прокуратуры: отвечают за

специфические области

Областные и городские прокуратуры: осуществляют

надзор в пределах юрисдикции



Система разграничения полномочий прокуратуры
Зонально-предметный принцип организации надзорной деятельности

Департамент ГП РК
Организует работу по надзору на всей территории страны.
Координирует деятельность нижестоящих прокуроров.
Контролирует расследования, связанные с особыми
категориями обвиняемых и коррупционными делами.

Главные военная и транспортная прокуратуры
Отвечают за надзор по делам в специфических областях:
военнослужащими, гражданами в запасе, лицами в
военнослужащих учреждениях (военная прокуратура) и
правонарушениями в транспорте (транспортная прокуратура).

Прокуратуры областей и городов
Занимаются надзором за законностью досудебного
расследования на своей территории. Следят за
расследованиями дел, связанных с важными социальными
вопросами, такими как пытки, коррупция и терроризм.

Прокуратуры районов и городов +
экологические прокуроры
Контролируют законность досудебного расследования в своей
юрисдикции. Экологические прокуроры следят за
соблюдением экологического законодательства и
обеспечивают законность в расследованиях экологических
преступлений.

Разграничение полномочий помогает оптимизировать работу прокуратуры, исключить дублирование функций и усилить роль нижестоящих прокуроров.



Единый реестр досудебных расследований (ЕРДР)

Правовые основы

Создан для обеспечения законности и контроля за
процессом регистрации заявлений об уголовных
правонарушениях. Представляет собой
информационную систему с полной информацией о
всех уголовных делах, зарегистрированных в стране.

Основные функции

Ведение учета всех досудебных расследований

Фиксация всех процессуальных действий

Обеспечение прозрачности и контроля

Ведение реестра включает запись данных о каждом

заявлении о правонарушении и принятых процессуальных

решениях.

Источник: Правила приема и регистрации заявлений и сообщений об уголовных правонарушениях  Доступ только для уполномоченных лиц
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Учетно-регистрационная дисциплина
Правильная организация учета и регистрации заявлений о правонарушениях играет ключевую роль в обеспечении законности
и правопорядка.

Регистрация
заявлений

Каждое заявление о

правонарушении должно

быть официально

зарегистрировано и

зафиксировано в ЕРДР.

2
Проверка
данных

В реестре должны

содержаться полные и

достоверные сведения о

каждом заявлении и

заявителе.

3
Отчетность и
статистика

Прокуроры должны

вести регулярную

отчетность о

зарегистрированных

заявках для устранения

проблем.

4
Контроль
законодательства

Контроль за

правильностью

регистрации является

одним из важнейших

направлений

прокурорского надзора.



Разграничение полномочий надзирающих и уполномоченных
прокуроров

Надзирающие прокуроры Уполномоченные прокуроры Цель разграничения

Надзор за
процессуальными
решениями

Контроль за правильностью
применения
законодательства

Надзор за принятием
законных процессуальных
решений

Контроль за соблюдением
сроков расследования

Вмешательство в случае
нарушений прав граждан

Надзор за приемом и
регистрацией
заявлений

Контроль за соблюдением
законодательства о приеме
заявлений

Надзор за правильностью
использования Единого
реестра

Контроль за достоверностью
данных в реестре

Наблюдение за
процессуальными
действиями по заявлениям

Цель разграничения полномочий
Повышение эффективности работы прокуратуры

Исключение дублирования функций

Оптимизация надзорной функции

Более оперативное реагирование на нарушения

Четкость действий в рамках регистрации заявлений

Разграничение полномочий способствует более эффективному урегулированию
процессуальных вопросов

Источник: Инструкция по организации надзора процессуальными прокурорами №163
от 29.12.2014



Контроль и проверки уполномоченных прокуроров

Уполномоченные прокуроры обязаны регулярно проверять соблюдение законодательства при приеме и регистрации
заявлений о правонарушениях

Соблюдение
законодательства

Контроль за принятием заявлений

без задержек

Проверка отсутствия отказа от

регистрации по формальным

признакам

Надзор за правильностью

использования Единого реестра

Проверка
достоверности
данных

Объективность и достоверность

данных в ЕРДР

Проверка полноты информации о

правонарушениях

Контроль за достоверностью

сведений о лицах, заявивших о

правонарушении

Проведение
проверок

Регулярные проверки всех

подразделений

Контроль за физическими архивами

и электронными базами данных

Выявление и устранение нарушений

в кратчайшие сроки

Источник: Инструкция по организации надзора процессуальными прокурорами Страница 10 из 15



Последствия нарушений учетно-регистрационной дисциплины

Задержки в расследованиях
Зарегистрирование с опозданием затрудняет

расследование

Задержка в регистрации может служить

оправданием для сокрытия улик

Нарушение прав граждан
Неправильная регистрация приводит к нарушению

прав граждан

Право на обращение в органы правопорядка должно

быть гарантировано

Утрата доказательств
Неправильная регистрация может привести к утрате

доказательств

В преступлениях каждая минута имеет значение

Влияние на систему правосудия
Нарушения подрывают доверие к правосудию и

системе правопорядка

Создают возможности для манипулирования

информацией



Значение для эффективности расследований

Соблюдение учетно-регистрационной дисциплины связано с эффективностью расследований. Единый реестр досудебных
расследований создает централизованную базу, упрощающую управление процессом.

Централизованный
контроль

Контроль всего процесса от подачи

заявления до окончания

Обеспечение последовательности и

прозрачности

Временное выявление проблем с

сроками

Объективность и
достоверность

Фиксация информации без

изменений и манипуляций

Уменьшение вероятности

коррупционных проявлений

Обеспечение правдивости данных о

участниках дела

Планирование
действий

Эффективное распределение дел

между сотрудниками

Учет сложности и специфики

конкретных дел

Предотвращение перегрузки

правоохранительных органов



Укрепление доверия к правоохранительным органам

Прозрачность в вопросах регистрации и учета заявлений о правонарушениях играет важную роль в формировании доверия
к правоохранительным органам.

Повышение правовой культуры
Эффективная система учета заявлений способствует

повышению правовой культуры, заставляя людей активно

защищать свои интересы и требовать правомерных

действий.

Меньше злоупотреблений и коррупции
Прозрачность в учете заявлений способствует снижению

коррупции. Каждое заявление фиксируется и

контролируется, что затрудняет скрытие нарушений.

Уверенность в правосудии
Граждане чувствуют защищенность, когда уверены, что их

обращение будет принято и внимательно рассмотрено,

что укрепляет доверие к системе правосудия.

Участие граждан в защите правопорядка
Уверенные в справедливости граждане более склонны

участвовать в расследованиях и делах о защите

общественного порядка, что усиливает роль гражданского

общества.

Прозрачность в регистрации заявлений → Укрепление доверия → Повышение эффективности правоприменительной деятельности



Практическое значение соблюдения дисциплины

Гарантии соблюдения прав
человека

Стандартизированный процесс

подачи, регистрации и учета

заявлений снижает риски нарушений

прав

Каждый этап расследования может

быть отслежен и проверен

Регистрация становится основанием

для дальнейших процессуальных

действий

Борьба с бездействием
правоохранительных

органов
Контроль за действиями

следователей и их соблюдением

сроков

Обязанность рассмотрения

заявления в установленные сроки

Регистрация обеспечивает правовую

защиту участников процесса

Контроль действий
следователей

Проверка законности и

обоснованности всех

процессуальных действий

Гарантирование правомерности

принимаемых решений

Обеспечение ответственности за

нарушения сроков и процедуры

Практическое значение



Заключение и перспективы развития

Ключевые выводы

Надзор за законностью досудебной стадии уголовного
процесса является ключевым элементом системы
правосудия.

Прокурорский протест служит важным механизмом
исправления судебных ошибок и обеспечения
справедливости.

Соблюдение учетно-регистрационной дисциплины
способствует укреплению доверия к
правоохранительным органам.

Перспективы развития

Оптимизация надзорной функции
Развитие систем автоматизированного контроля за

соблюдением сроков и процессуальных требований

Цифровизация процессов
Внедрение современных технологий для повышения

эффективности работы с заявлениями и сообщениями

Лекция 7. Проблемы надзора за законностью регистрации, учета, рассмотрения и разрешения заявлений и сообщений о преступлениях


